《金水区“十四五”应急管理体系和本质

安全能力建设规划（征求意见稿）》

政策解读
为全面贯彻落实党中央国务院、河南省委省政府、郑州市委市政府、金水区委区政府关于应急管理工作的一系列重大决策部署，深刻汲取“7·20”特大暴雨灾害经验教训，深入分析灾害应对处置存在问题，有效提升防灾减灾救灾能力，防范化解重大安全风险，全面推进金水区应急管理体系和本质安全能力建设工作，区应急管理局代拟了《金水区“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》)，现将《规划》有关内容解读如下：
一、起草背景及政策依据

河南省人民政府印发《河南省 “十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划》（豫政〔2021〕66号），对全省应急管理体系和本质安全能力建设提出总体要求，到2025年，形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制，建成统一领导、权责一致、权威高效的应急能力体系。2022年市政府印发《郑州市“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划》（郑政〔2022〕11号），强调以实现高质量发展、建设更高水平的平安郑州为总目标,以强化突发事件应急准备为抓手,着力抓基层、打基础,全面推进应急管理体系和本质安全能力建设。为贯彻落实省政府、市政府文件要求，落实区政府安排部署，根据上级精神，结合我区实际，特起草了《规划》。

二、主要内容

《规划》共包括八个部分：

第一部分是规划背景。全面回顾了“十三五”期间我区应急管理工作取得的成绩，分析了我区“十四五”应急体系和本质安全能力建设中面临的形势。

第二部分是指导思想、基本原则和主要目标。提出了我区“十四五”应急体系和本质安全能力建设的指导思想、基本原则、2025年总体目标和2035年远景目标。

第三部分是健全应急管理体系，构建统一协同高效运行模式。提出了健全应急管理组织体系、优化应急协同联动机制、推进应急管理法治建设、推动应急管理责任落实等四项主要任务。

第四部分是抓牢本质安全核心，有效防范化解重大安全风险。提出了强化安全生产源头治理、深化双重预防体系建设、加强重点行业领域整治、推进本质安全能力建设、加快市场服务机制建设等五项主要任务。

第五部分是夯实灾害防御基础，全力筑牢城乡安全韧性防线。提出了开展灾害风险普查评估、加强灾害风险监测预警、强化自然灾害综合治理、深化城市内涝综合治理、加快灾害救助恢复重建、提升基层应急能力建设等六项主要任务。

第六部分是强化灾害应对准备，切实提高应急救援实战水平。提出了强化应急预案体系建设、强化应急指挥能力建设、强化快速响应能力建设、强化应急救援力量建设、强化应急物资装备保障、强化应急管理科技支撑、强化全民安全文化素养等七项任务。

第七部分是锚定重点工程建设，服务应急管理事业发展需求。谋划了监测预警能力提升、应急救援能力提升、防灾减灾能力提升、本质安全能力提升、应急保障能力提升、全民应急能力提升等六类重点工程。

第八部分是全面强化保障措施，有效推动规划落地落实见效。从加强组织领导、保障资金投入、强化实施监督、实施评估考核等四个方面提出了规划实施的保障措施。

审议情况 

2021年4月17日，第XX次区政府常务会议区政府常务会审议通过。
四、术语解释
1.“1+12”应急救援指挥部：1个应急救援总指挥部、12个专项应急指挥部。

2.“六有”：有班子、有机制、有预案、有队伍、有物资、有培训演练。

3.“五预”工作体系：预报、预判、预警、预案、预演。

4.行政执法“三项制度”：行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法法制审核制度。 

5.“四不两直”：不发通知、不打招呼、不听汇报、不用陪同接待、直奔基层、直插现场。

6.“双随机、一公开”：在监管过程中随机抽取检查对象，随机选派执法检查人员，抽查情况及查处结果及时向社会公开。

7.“三位一体”执法模式：在开展安全生产监督检查过程中，采用“启动会+现场执法检查+总结会”、“企业主要负责人+安全管理人员+岗位操作员工全过程在场”和“执法+专家”的工作模式。

8.“三管三必须”：管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全。

9.“一企一码一档”：通过扫码录入企业信息,形成企业基本信息数据库,既便于企业双重预防体系信息化管理,又为部门监督管理提供信息支撑。

10.“三同时”：安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。

11.“两重点一重大”：重点监管危险化学品、重点监管危险化工工艺、危险化学品重大危险源。

12.“三合一”场所：住宿与生产、仓储、经营一种或一种以上使用功能违章混合设置在同一空间内的建筑。

13.“一站三员”：应急管理服务站、安全劝导员、灾害信息员、应急管理员。

14.“4个一”建设：一办、一队、一库、一平台。

15.“三断”：断电、断路、断网。

16.“三个一线”教育培训模式：让一线安全生产培训员，在一线工作场所，给一线员工开展务实的安全生产教育培训。

五、解读机关及联系方式

解读机关：金水区应急管理局

联系方式：0371-86000665

